Tehniline kirjeldus

Nouded C-kategooria ohtlikule ettevottele -
oigusanaltusi teostamine
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1. Sissejuhatus

1.1. Euroopa Liit on kehtestanud nduded suurdnnetuse ohuga ettevotetele Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiiviga 2012/18/EL ohtlike ainetega seotud suurdnnetuse ohu ohjeldamise



ning ndukogu direktiivi 96/82/EU muutmise ja hilisema kehtetuks tunnistamise kohta!
(edaspidi Seveso 111 direktiiv). Seveso III direktiivi eesmérk on ennetada suurdnnetusi, mis
on seotud ohtlike kemikaalidega, leevendada suurdnnetuste voimalikke tagajirgi, tagades
Euroopa Liidus kdorgetasemelise kaitse inimeste ja keskkonna jaoks. Eestis on Seveso
direktiiv iile vdetud peamiselt kemikaaliseaduse? kaudu. Seveso I1I direktiiv jagab sellised
ettevotted korgema ja madalama ohutasemega ettevoteteks vastavalt seal kidideldava
kemikaali omadustele ja kogustele. Eestis liigitatakse kemikaaliseaduse § 21 jargi ettevotted
kolme kategooriasse:

1) A-kategooria suurdnnetuse ohuga ettevote

2) B-kategooria suurdnnetuse ohuga ettevote

3) C-kategooria ohtlik ettevote

1.2. Suurdnnetuse ohuga ettevote on kditis, kus kemikaali kéideldakse kiinniskogusest
suuremas koguses ja ohtlik ettevote on kiitis, kus kemikaali kdideldakse ohtlikkuse
alammairast suuremas ja kiinniskogusest viiksemas koguses. Lihtsustatult 6elduna ohtlik
ettevote kasutab oma é&ritegevuses viiksemas koguses ja suurdnnetuse ohuga ettevote
suuremas koguses ohtlikke kemikaale. Seetdttu peavad sellised ettevotted omama vastavat
kditamisluba ja vOtma kasutusele vajalikud abindud inimese tervise ja keskkonna
kaitsmiseks onnetuse mdjude eest. Antud t66s on fookuses C-kategooria ohtlikud ettevotted
ning neile kehtestatud ohtlike kemikaalide ohukategooriad ja alamméiéra nduded. Eestis on
C-kategooria kditisi ca 150.

1.3. Kui A- ja B-kategooria ehk suurdnnetuse ohuga ettevotete kiitaja nduded tulenevad Seveso
II direktiivist, siis nduded C-kategooria ohtlikule ettevottele, sealhulgas ohtlike
kemikaalide alammé&éra nduded, on riigisisesed ja suures osas muutmata kujul eksisteerinud
aastaklimneid.

1.4. Kemikaaliseaduse § 22 10ike 7 alusel on kehtestatud Majandus- ja taristuministri
2. veebruari 2016. a médrus nr 10 ,, Kemikaali ohtlikkuse alammair ja ohtliku kemikaali
kiinniskogus ning ettevdtte ohtlikkuse kategooria miiramise kord** (edaspidi mdicirus nr

10). Mairuse nr 10 eesmirk on kehtestada kindlad ja ldbipaistvad kriteeriumid ohtliku

ettevotte vOi suurdnnetuse ohuga ettevotte ohtlikkuse kategooria méddramiseks, samuti

objektiivselt hinnata, mis tiiiipi ja kui suur potentsiaalne oht on seotud konkreetse ettevotte
tegevusega, arvestades seal kédideldavate ohtlike kemikaalide hulka ja omadusi. Ohtliku
kemikaali kéiitleja méédrab oma ettevotte ohtlikkuse 1dhtuvalt kdideldavate kemikaalide
maksimaalsest voOimalikust kogusest. Maéddruse nr 10 lisa ,,Ohtlike kemikaalide
ohukategooriad ning alammaédr ja kiinniskogus ohtliku ettevotte ohtlikkuse kategooria
midramiseks* tabelites on sitestatud kemikaali ohtlikkuse alammiir ja ohtliku kemikaali

kiinniskogus kéitise kohta.

1 Direktiiv - 2012/18 - EN - EUR-Lex

2 Kemikaaliseadus—Riigi Teataja

3 Kemikaali ohtlikkuse alamm&aér ja ohtliku kemikaali kiinniskogus ning ettevotte ohtlikkuse kategooria
maaramise kord—Riigi Teataja

4 MKM_m27_lisa.pdf



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32012L0018
https://www.riigiteataja.ee/akt/103022023005?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/104062021018
https://www.riigiteataja.ee/akt/104062021018
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1040/6202/1018/MKM_m27_lisa.pdf

1.5. Kemikaalide valdkonna padevad asutused C-kategooria ohtlike ettevotete vaatest on:

1.5.1 Tarbijakaitse ja Tehnilise Jéarelevalve Amet (edaspidi TTJA), kes teeb riiklikku
jarelevalvet C-kategooria ohtliku ettevotte kditamisloa kontrolliesemesse kuuluvate
nduete ning ohtliku kemikaali arvestuse iile. TTJA véljastab ohtlikele ettevotetele
kditamislube ning kooskolastab kaditamisloa menetluses kohustuslikke dokumente,
milleks on teabeleht ja riskianaliiiis;

1.5.2 Péasteamet (edaspidi PdA), kes teeb riiklikku jérelevalvet C-kategooria ohtlikus
ettevottes Onnetuse drahoidmise ja voimalike dnnetuste tagajargede leevendamise ning
avalikkuse teavitamise iile. PAA kooskdlastab ka kditamisloa menetluses kohustuslikke
dokumente, milleks on ettevotte hidaolukorra lahendamise plaan ja riskianaliiiis.

2. Oigusanallusi eesmark

2.1. Oigusanaliiiisi (edaspidi ka t66) eesmirk on hinnata Eestis kehtivaid ndudeid C-kategooria
ohtlikule ettevottele ja analiilisida ohtliku kemikaali alamméérade ajakohasust.
2.2. Arvesse tuleb votta ohtlike kemikaalide fiilisikalisi ja keemilisi omadusi, mis vdivad
pohjustada tervisekahju, varalist voi keskkonnakahju.
2.3. Kéesoleva t66 eesmérk on koostada digusanaliiiis, mis koosneb:
1) C-kategooria ohtlikule ettevottele kehtivate ohtliku kemikaali alamméérade
ajakohasuse hinnangust (I etapp);
2) C-kategooria ohtlike ettevotetega seotud digusaktide muudatusvajadustest ldhtuvalt
ohtliku kemikaali alammairade ajakohasuse hinnangust (II etapp);
3) Kokkuvotvatest tegevustest: 10pparuande esitamine ja tulemuste tutvustamine (III

etapp).

3. Lahteulesanne

3.1. Oigusanaliiiisi koostamisel tuleb lihtuda C-kategooria ohtlike ettevdtetega seotud
oigusaktidest:

3.1.1 mairus nr 10 ja selle lisa;

3.1.2 kemikaaliseadus;

3.1.3  Seveso III direktiiv.

3.2. C-kategooria ohtlikule ettevdttele kehtivate ohtlike kemikaalide alamméérade ajakohasuse

hinnang peab sisaldama vdhemalt jdrgnevat infot:

3.2.1 kas ohtlike kemikaalide alammidirad on C-kategooria ohtlikule ettevottele
teaduspohised, pohjendatud, ajakohased ja proportsionaalsed eesmaérkide suhtes
(ulatuses, millel on hetkel teadaolevate andmete pinnalt vdimalik hinnang anda);

3.2.2 kuidas on C-kategooria ohtlike ettevotete tegevusega seotud riskid hinnatud, s.h
rakendatud meetmed véimalike suurdonnetuste valtimiseks;

3.2.3 kirjeldust selle kohta, milliseid tehnoloogiaid Eesti C-kategooria ohtlikes ettevotetes
kasutatakse ja kuidas need vihendavad kemikaalidega seotud donnetuse riski;

3.24 Soome ja veel vihemalt kahe ldhiriigi vastava digusvaldkonna analiiiis, sealhulgas
praktiline kogemus ja plaanitavad parendusettepanekud;



3.2.5 {levaade Eestis juhtunud onnetustest ohtlike kemikaalidega ning kirjeldus tagajargede
kohta, kuidas Eesti ettevotjad on dppetunde rakendanud oma tegevustes;

3.2.6 kirjeldust selle kohta, kuidas ettevdtjad hetkel ohtliku kemikaali alammaééra ndudeid
praktikas tdidavad (riiklike jérelevalvetoimingute tulemused), kas ohtliku kemikaali
alammaéira nduded on madistlikud ja arusaadavad;

3.2.7 f{levaade intervjuude kdigus lackunud probleemide kirjeldustest ja ettepanekutest.

3.3. C-kategooria ohtlikule ettevottele kehtivate ohtlike kemikaalide alammaiirade
muudatusvajadused peavad sisaldama vdhemalt jargnevat infot:
3.3.1 hinnang seotud digusaktide, eelkdige méiruse nr 10 ja selle lisa kohta;
3.3.2 konkreetseid néiteid, milliseid muudatusi peaks riik tegema riigihalduse tShususe
seisuskohast, et samal ajal oleks tagatud ohutus ohtlike kemikaalide kéitlemiseks;
3.3.3 kokkuvdtvaid jareldusi ja soovitusi digusloome muutmiseks.

3.4. Oigusanaliiiisi tulemid:

3.4.1 Oiguslikke kaalutlusi ohtlike kemikaalide alammaééra nduete kohustusena C-kategooria
ohtlikele ettevotetele ja hinnang, millised mdjud toob kaasa alammééirade muutmine voi
nendest loobumine oma erinevates voimalustes;

3.4.2 ohtlike kemikaalide alammaééarade analiiiis vastavalt punkti 3.2 loetelule;

3.4.3 seotud digusaktide voimalikud muutmisettepanekud vastavalt punkti 3.3 loetelule;

3.4.4 muud valdkonnaga seotud probleemid, mis voivad t66 kdigus selguda;

3.4.5 oOigusanaliiiisi kdigus tehtud ettepanekud, soovitused (poliitikasoovitused) peavad
olema rakendatavad ning aitama tellijal (edaspidi ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium voi MKM vai hankija) teha teaduspohiseid valikuid
seotud Oigusaktide muutmisel;

3.4.6 kirjalik 10pparuanne eesti keeles elektrooniliselt muudetavas (soovitatavalt docx) ning
mittemuudetavas (soovitatavalt pdf) vormis, mis sisaldab kokkuvotlikku iilevaadet
tehtud to0st, analiiiisitud teemadest ja muudatusettepanekutest. T60 juhtriihm voib teha
ettepanekuid selle muutmiseks ja/voi tdiendamiseks. To6votja (edaspidi ka pakkuja) on
kohustatud t66 juhtriihma tehtud ettepanekuid rakendama voi pdhjendama nende
tagasiliikkamist.

3.4.7 tehisintellektiga leitud teavet, fakte jm tuleb kontrollida teiste allikatega ning
10pparuandes tuleb viidata kontrollitud allikatele. Kogu analiiiis peab otseselt tuginema
teiste meetoditega kogutud andmetel/teabel, sh kontrollitud allikatest périt teabel.

4. Tegevusplaan ja ajakava

4.1. Oigusanaliiiisi 16pptulem tuleb saavutada 20 niidala jooksul peale hankelepingu sdlmimist.
Vahearuande esitamise tdhtaeg ja nduded kinnitatakse avakohtumisel, vottes arvesse hanke
alusdokumente ja pakkumuses esitatud ajakava.

4.2. Tellitav digusanaliiiis jagatakse selle tiditmise jooksul kolme etappi. Etappide kirjeldused
on esitatud alljargnevalt:



4.2.1 1 etapp — tutvumine olemasoleva dokumentatsiooni ja seotud Oigusaktidega, C-
kategooria ohtlikule ettevottele hetkel kehtivate kemikaali ohtlikkuse alammaéara nduete
kaardistamine ja ajakohasuse hinnang, huvigruppidega kohtumine ja seotud osapooltega
intervjuude jmt andmekogumistegevuste ldbiviimine, tulemuste analiilis, vahearuande
koostamine vastavalt punkti 3.2 loetelule ja tellijale presenteerimine;

4.2.2 I etapp - vahearuande kohta tagasiside kogumine ja dokumentide tdiiendamine, ohtlike
ettevotetega seotud digusaktide muudatusvajaduste kaardistamine vastavalt punkti 3.3
loetelule;

4.2.3 1II etapp - kokkuvoéttev tegevus, mille raames t60votja koostab 16pliku digusanaliitisi
16pparuande, mis peab vastama punktides 3.2, 3.3 ja 3.4 kirjeldatud tulemitele. T66votja
tutvustab t60 tulemusi kahel korral: esmalt tellijale (sh juhtriihmale) ja seejérel laiemale
publikule (sektori esindajatele) hiljemalt iihe kuu méddumisel II etapi 16ppemisest. Kui
toovotja on t66 tulemusi tellijale (sh juhtriihmale) tutvustanud ning juhtrithm on selles
tehtud koik vajalikud tdiendused heaks kiitnud, esitletakse t60 tulemusi laiemale
publikule. Vajaduse korral voib 16pparuande esitlusel lackuda tdiendavaid ettepanekuid
sektori esindajatelt, mille arvestamine toimub tellija ja toovotja kokkuleppel enne t66
16plikku vastuvotmist. T66 voetakse tellija poolt vastu parast to0 tulemuste tutvustamist
tellijale ja laiemale publikule ning pérast 16pparuande ja selle tdiendatud versiooni
kinnitamist tellija ja juhtriihma poolt.

4.3. Oigusanaliiiisi tdpse metoodika pakub to6votja. Oigusanaliiiisi kdigus tuleb intervjueerida
viahemalt nelja osapoolt:

4.3.1 riiklikku jirelevalvet teostavad ametnikud,

4.3.2 MKM-i kemikaaliseaduse valdkonna ametnik(ud);

4.3.3 Soome ja veel vihemalt kahe ldhiriigi sama valdkonna ametnikud;
4.3.4 C-kategooria ohtlikud ettevotjad.

4.4 Tapne intervjueeritavate koosseis lepitakse Tellija ja To6votja vahel kokku enne intervjuude
alustamist, koosseisu vdib t60 jooksul tdiendada, kui see on vajalik t66 eesmérkide
saavutamiseks. Vajadusel tuleb 1dbi viia toGtubasid.

4.5 Vahearuandes esitatakse C-kategooria ohtlikule ettevottele kehtivate ohtlike kemikaalide
alamméérade ajakohasuse hinnang vastavalt punkti 3.2 loetelule, milles on arvestatud
koikide seotud osapoolte arvamused. C-kategooria ohtlike ettevitetega seotud digusaktide
muudatusvajadused esitatakse 1dpparuandes.

4.6 Pooltel on kokkuleppeliselt digus pakkumuses esitatud aja- ja tegevuskava tdpsustada,
eelkdige, kuid mitte ainult, kui see on vajalik selles esinevate vastuolude v3i puuduste
kdrvaldamiseks vai kui see aitab paremini saavutada t60 eesmérke. To0vGtja esitab aja- voi
tegevuskava muutmiseks tellijale enne avakoosolekut ettepaneku, milles nditab dra
muutmise pohjendused ja selgitused. Vajadusel pooled arutavad esitatud ettepanekut
avakoosolekul ning 3 toopdeva jooksul peale avakohtumist esitab toovotja tellijale 16pliku
tapsustatud tegevusplaani koos ajakavaga. Lepingus sdtestatud t60 10pptéhtaega ei ole
voimalik muuta.



4.7 Oigusanaliiiis ja selleks sdlmitud leping 1opeb kui digusanaliiiisi teostamisega seatud
kohustused on tdidetud ja tehtud t66 on vastuvdetud ning tehtud t66 eest on tasutud.

5. Juhtimine ja tookorraldus

5.1. T66 eesmaérkide ja iilesannete elluviimiseks moodustatakse juhtrithm, mille komplekteerib
tellija. Juhtriihma kuuluvad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning TTJA
esindajad. Juhtriithma tilesanded on:

- jalgida hankelepingu tdhtajalist tditmist ja vaadata iile hankelepingu tulemid;
- osaleda aruteludes ja tootubades;
- Oigusanaliiiisi tulemuste sisuline kontroll.

5.2. Juhul kui digusanaliiiisi esitatud nduete sisu osas tekivad osapooltel vaidlused, siis 16pliku
otsuse teeb juhtrithm.

5.3. Oigusanaliiiisi teostamise metoodika on T66votja vaba valik ja tuleb esitada pakkumuses.

5.4. Esimesel ehk avakohtumisel lepitakse kokku nende kohtumiste ja tdiendavate t66gruppide
ja/voi tootubade tookorraldus. Avakoosoleku kutse saadab vilja tellija. Avakoosolek toimub 10

toopdeva jooksul peale hankelepingu sdlmimist. Tdpsem aeg lepitakse Tellija ja T66votja vahel
eraldi kokku.

5.5. Tellija juhtriihma ja To6votja vahelised tooriihma kohtumised peavad toimuma vihemalt 2
korda kuus. Tooriihma kohtumised kutsub kokku To0ovotja (vajadusel voib seda teha ka Tellija).

5.6. Toovotja teeb avakoosolekul omapoolsed ettepanekud tdpsemaks tookorralduseks ja
avakoosolekul tehtud otsused protokollitakse. Koosolekute protokollimine on To6votja
kohustus.

6. Nouded pakkuja meeskonnale

6.1. Oigusanaliiiisi tegevuste libiviimiseks peavad pakkujal vdi tema poolt t66 elluviimiseks
moodustatud meeskonna litkmetel olema vajalikud teadmised ja kogemused. Pakkuja
meeskonnas peab olema minimaalselt kolm meeskonnaliiget. Pakkuja peab tagama teenuse
osutamise allpool toodud nduetele vastava kvalifikatsiooniga spetsialistide poolt. Pakkuja
meeskonnas peavad olema vihemalt jargmised kolm liiget:

6.1.1. projektijuht, kellel on hanke algamisele (hankija poolt pakkumuse esitamise ettepaneku
saatmise kuupdev) eelneva viimase viie aasta jooksul vdhemalt kolme projekti juhtimise
kogemus;

6.1.2. vihemalt tiks Oigusteaduse korgharidusega oOigusekspert/jurist, kes omab vidhemalt
bakalaureusekraadi voi sellega vordsustatud haridustaset;

6.1.3. viahemalt iiks tehnilise korgharidusega spetsialist, kes omab vihemalt bakalaureusekraadi
voi sellega vordsustatud haridustaset keemiateaduste valdkonnas;

6.2. Uks spetsialist ei tohi samaaegselt tdita mitut punktis 6.1. méiratud iilesannet.



6.3. Pakkuja esitab punktis 6.1. nimetatud nduetele vastavuse tdendamiseks teenust osutavate
spetsialistide kompetentsi tdoendavad andmed (nt CV-d vms) ja haridust tdendavate
dokumentide koopiad.

7. Pakkumuse esitamise tingimused

7.1. Pakkuja esitab pakkumuses vihemalt:

7.1.1. To606 teostamise kogumaksumus. Maksumus peab olema esitatud eurodes, kdibemaksuta
ja koos kéibemaksuga (juhul, kui kdibemaks lisandub). Pakkumuses esitatud maksumus on
1oplik.

7.1.2. Oigusanaliiiisi teostavate isikute kompetentsi tdendavad andmed (nt meeskonnaliikmete
CV-d), millest ndhtub pakkuja vdi tema meeskonna vastavus ldhteiilesandes toodud nduetele ja
voimaldab tellijal seatud tingimuste tditmist kontrollida. CV-de v3i andmete esitamisega
kinnitab pakkuja iihtlasi, et meeskonnaliikmed on pakkujale andnud ndusoleku t66 teostamisel
osalema. Hankijal on digus paluda esitada eelnimetatud meeskonnalitkmete ndusolekud.

7.1.3. esialgne visioon digusanaliiiisi teostamisest, mis sisaldab vihemalt:

7.1.3.1 arusaama t66 eesmirgist ja uurimiskiisimustest ning visiooni ndustamise voimalikest
formaatidest;

7.1.3.2 realistlik ajakava ja maht, mida t66 perioodi véltel on vdimalik pakkuda;

7.1.3.3 tegevusplaani, milles on toodud vilja t66 eesmirgi saavutamiseks vajalikud toimingud
ning tegevuste 1dikes tuleb kirjeldada pakkuja ja Tellija rolli;

7.1.3.4 t606 juhtimise kirjeldust;

7.1.3.5 meeskonna kirjeldust ning selgitab lepingu tditmisel kasutatavate spetsialistide
toojaotust ja koormust (tundides). Pakkuja kirjeldab elluviimiseks vajalikke tegevusi 1dbi
rollide ja isikulise vastutuse;

7.1.3.6 t60 Tellijaga omavahelise kommunikatsiooni kirjeldus, mis tagab Oigusanaliiiisi
eesmdrkide Oigeaegse tditmise;

7.1.3.7 t66 teostamisega seotud riske ja nende maandamismeetmeid.

7.2. Pakkumus peab olema jous vdhemalt 90 kalendripdeva pakkumuse esitamise pédevast
arvates. Pakkumuse esitamisega kinnitab pakkuja koikide pakkumuskutses sdtestatud
tingimuste {ilevotmist.

7.3. Pakkuja mérgib pakkumuses selgelt eristataval viisil, milline teave on pakkuja érisaladus
ning pdhjendab #risaladuseks mi4ramist. Arisaladusena ei ole lubatud mirkida pakkumuse
maksumust, osamaksumusi ega muid pakkumuste hindamise kriteeriumidele vastavaid
pakkumust iseloomustavaid numbrilisi néitajaid. Hankija juhib tdhelepanu, et eduka pakkuja
pakkumus on avalik lihtuvalt RHS § 110 Ig 5 ja § 46' lg 1, vilja arvatud pakkuja poolt
digustatult drisaladuseks méairatletud osas vastavalt § 46' Ig-le 2. Juhul kui pakkuja ei méiratle



pakkumuses arusaadavalt drisaladust voi ei pohjenda asjakohaselt, miks on tegemist
drisaladusega, on hankijal kohustus teabendude lackudes pakkumus tdies ulatuses avalikustada.

7.4. Pakkumust hinnatakse vastavalt lisa 1 hindamismetoodika kirjelduses toodule.

7.5. Hankija voib nduda pakkujalt pdhjendatud ja asjassepuutuvaid kirjalikke selgitusi
pakkumuses esinevate ebatdpsuste ja ebaselguste kohta. Pakkuja on kohustatud selgitused
hankijale esitama 3 (kolme) to0pédeva jooksul.

7.6. Pakkumuste tagasililkkamine

7.6.1 Hankija v3ib pohjendatud vajaduse korral omal algatusel kdik pakkumused tagasi liikata
ja hankemenetluse kehtetuks tunnistada. PGhjendatud vajaduseks voib olla eelkdige, kuid mitte
ainult:

7.6.1.1 kui koikide esitatud voi vastavaks tunnistatud pakkumuste maksumused iiletavad hanke
eeldatava maksumuse (p 7.7.);

7.6.1.2 kui hanke ldbiviimise aluseks olevad tingimused on muutunud voi tekib vajadus
hankelepingu eset muuta ja seetdttu osutub hankelepingu sdlmimine ebaotstarbekaks voi
voimatuks;

7.6.1.3 kui hankemenetluses ilmnenud ebakdlasid ei ole vdimalik korvaldada ega
hankemenetlust seetdttu ka diguspiraselt 16pule viia.

7.7. Hanke eeldatav maksumus on 59 999 eurot kdibemaksuta.

7.8.  Hankija s0lmib eduka pakkujaga hankelepingu, mille tingimused on esitatud lisas 2.

Lisad:
Lisa 1 Hindamismetoodika kirjeldus

Lisa 2 Hankelepingu projekt (t66votulepingu eritingimused)
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